CAMBIOS PROPUESTOS A LA LEY DE DESCENTRALIZACION, EN EL ANTEPROYECTO DE LEY 054 QUE
MODIFICA LA LEY 37 DE 2009, QUE DESCENTRALIZA LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DICTA OTRAS
DISPOSICIONES

ARTICULOS Y NUMERALES QUE PROPONE DEROGAR:
> Los numerales 9, 10, 11, 13 y 14 del articulo 4 de la Ley 37 de 2009.

Articulo 4. Para efectos de la aplicacién de la presente Ley, los siguientes términos y conceptos se entenderan asi:
9. Formula de solidaridad intermunicipal. Es una formula que busca equiparar a los municipios que reciben menos de quinientos mil
balboas (B/.500 000.00) en asignacién bruta. Esta férmula es obtenida mediante la suma total de todas las asignaciones brutas de los municipios
que reciban mas de quinientos mil balboas (B/.500 000.00) y tengan capacidad de aportar a la solidaridad.

10. Monto asignado basico. El que corresponde a la mitad de todo el impuesto de inmuebles recaudado en un afio de inmuebles ubicados en
el territorio de un determinado distrito.

11. Monto asignado por poblacion. El que corresponde a la parte que recibe un municipio de la mitad del impuesto de inmuebles recaudado
en un ano en todo el pais, al distribuirlo con relacion al porcentaje de la poblacién nacional residente en el distrito correspondiente, segtin el
ultimo censo de poblacién.

13. Excedente total La suma en exceso de quinientos mil balboas (B/.500 000.00) que recibirian los municipios en concepto de impuesto de
inmuebles, segin el monto asignado bruto.

14. Diferencial total. Lla suma necesaria para que todos los municipios con montos asignados brutos menores de quinientos mil balboas
(B/.500 000.00) reciban ese minimo en concepto de impuesto de inmuebles.

> Los numerales 10y 11 del articulo 18-C (Ley 66 de 2015)
Articulo 18-C. La Secretaria Nacional de Descentralizacion velara por el cumplimiento de los objetivos y propdsitos de la descentralizacién de la

Administracién Publica previstos en el Titulo I de la presente Ley hasta que se construya la Autoridad Nacional de Descentralizacién, y tendra
las funciones siguientes:

10. Realizar la formula de solidaridad intermunicipal para determinar los montos que se deberdn asignar en aquellos municipios con recursos
minimos de quinientos mil balboas (B/.500 000.00).



11. Coordinar las gestiones necesarias con la Direccién General de Tesoreria del Ministerio de Economia y Finanzas para que los recursos
obtenidos de la formula de solidaridad, que deban asignarse a los municipios, estén contemplados en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

» El articulo 112 de la Ley 37 de 2009 (Ley 66)

Articulo 112. La recaudacién del impuesto de inmuebles correspondera exclusivamente al Ministerio de Economia y Finanzas, que transferira
el importe recaudado a los municipios.

> El articulo 112 — A de la Ley 37 de 2009 (Ley 66)
Articulo 112-A. Se asignaran a todos los municipios los recursos provenientes de la recaudacién del impuesto de inmuebles estimado,
correspondiente al ano inmediatamente anterior, incluyendo multas y recargos.
Esta asignacién se transferira en forma de partidas trimestrales, dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento de los trimestres

correspondientes al cobro del impuesto, y serda acumulable.

La Secretaria Nacional de Descentralizacion aplicara la formula de solidaridad para acreditar las asignaciones correspondientes a cada
municipio que tenga un monto asignado inferior a quinientos mil balboas (B/.500 000.00) incluyendo a los territorios especiales.

Esta cifra sera considerada minima y se ajustara proporcionalmente cada dos afios con base en el crecimiento de la recaudacién de este impuesto.

La asignacion se hara de acuerdo con el procedimiento siguiente:

1. Paso 1. El 50 % del total de lo recaudado en impuesto de inmuebles de los inmuebles ubicados en el territorio de cada distrito
sera directamente asignado a cuenta del municipio respectivo.
2. Paso 2. El remanente del total de lo recaudado en impuesto de inmuebles, después de cumplido el paso anterior, se asignara a

cada municipio, en atencién al porcentaje de la poblacién total del pais, de cada distrito, segiin el tltimo censo de poblacién.

La suma de los montos asignados a cada municipio, basico y por poblacién, se conocera como monto bruto de asignacién.
> El articulo 112 — B de la Ley 37 de 2009 (Ley 66)

Articulo 112-B. Una vez determinado el monto bruto de asignacién por municipio, si hay municipios con una asignacién menor de quinientos mil
balboas (B/.500 000.00), se aplicara la férmula de solidaridad intermunicipal.

La féormula de solidaridad intermunicipal consiste en dividir el monto asignado bruto de un municipio especifico con monto asignado
bruto superior a quinientos mil balboas (B/. 500 000.00) entre la suma de la asignacién bruta de los municipios con capacidad de aportacién. El
resultante de esa operacién se multiplica luego por el diferencial total, y el resultado es el monto con el que ese municipio debe contribuir a la
solidaridad intermunicipal.



» Elarticulo 112 — F de la Ley 37 de 2009 (Ley 66)

Articulo 112-F. El impuesto de inmuebles, las morosidades y recargos causados, correspondientes a los periodos fiscales anteriores a 2015,
recaudados a partir del 1 de enero de 2016, una vez recaudados, se asignaran integramente a los municipios respectivos.

> El articulo 112 — H de la Ley 37 de 2009 (Ley 66)
Articulo 112-H. El monto minimo de quinientos mil balboas (B/.500 000.00) que se transfiera a los municipios en concepto de impuesto de

inmuebles que establece la presente Ley debera ser revisado cada dos afos y dicho valor podra ser aumentado mas no disminuido del Gltimo
valor revisado.

» El articulo 128 de la Ley 37 de 2009 (Ley 66)

Articulo 128. El municipio, por intermedio del tesorero, expedira el certificado de paz y salvo municipal y el estado de cuenta al contribuyente,
de acuerdo con lo que establezca su régimen impositivo.

» Los numerales 2, 3 y 5 del articulo 2 de la Ley 66 de 2015
2. Hacer eficaz la transferencia de los fondos de la recaudacién del impuesto de inmuebles realizada por el Ministerio de Economia y
Finanzas hacia los municipios.
3. Establecer una féormula de solidaridad intermunicipal de los fondos de la recaudacién del impuesto de inmuebles realizada por el
Ministerio de Economia y Finanzas hacia los municipios.
5. Crear la Secretaria Nacional de Descentralizacion, con caracter transitorio, en reemplazo de la Autoridad Nacional de Descentralizacién
hasta que se cumpla la primera fase del proceso de descentralizacion.

» El articulo 69 de la Ley 66 de 2015
Articulo 69. El articulo 770 del Cédigo Fiscal queda asi:
Articulo 770. Los avaltios generales y parciales se haran cumpliendo con los requisitos que para tal fin establezca la Direccién Nacional de
Informacién Catastral y Avaltos de la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras, siempre que respondan a una programacion
debidamente estructurada de conformidad con los procedimientos que establece este Cédigo.

ARTICULOS QUE PROPONE MODIFICAR

ARTICULO Contenido actual Propuesta de modificacion en anteproyecto 054
29 (Ley 66) | Articulo 29. El proceso de descentralizacién estara conformado
por dos fases.

La primera fase correspondera a la primera y segunda
etapa del proceso que comprende el desarrollo de los proyectos
establecidos en el articulo 112-E de esta Ley. Articulo 29. El proceso de descentralizacién estara
Ademas de las funciones establecidas, se tendra que iniciar el | conformado por dos fases: La primera fase corresponderi a
financiamiento del impuesto de inmuebles y de los fondos | la primera y segunda etapa del proceso que comprende el
provenientes del Programa Nacional para el Desarrollo Local | desarrollo de los proyectos establecidos en el articulo 112-E
(PRONADEL). de esta Ley. Ademads de las funciones establecidas, se tendra
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La segunda fase cumplir4 las etapas de acuerdo con lo establecido
en los numerales 3, 4, 5, 6 y 7 de este articulo. Correspondera a
la Autoridad Nacional de Descentralizacién el cumplimiento de
la segunda fase.

Las etapas de las fases del proceso de descentralizacién
comprenden:

1. Primera etapa. Preparacién durante la cual la
Secretaria Nacional de Descentralizacion
garantizara, mediante transferencia anual a los
municipios considerados semiurbanos y rurales, los
recursos econdémicos necesarios para crear y
mantener una estructura bdsica administrativa, la
cual se establece en la presente Ley. Los municipios
metropolitanos y urbanos costearan su estructura con
SUS Propios recursos.

La capacitacién a los servidores publicos nacionales y locales
revestird caricter de obligatoriedad, segin corresponda, y los
recursos para tal fin deberdn ser presupuestados en el
presupuesto nacional, provincial y municipal. Los programas de
induccién, capacitaciéon, adiestramiento y desarrollo local deben
ser compatibles con las prioridades nacionales y sectoriales de
recursos humanos en el plan nacional de capacitacién y desarrollo
de los recursos humanos del sector publico.

2. Segunda etapa. El fortalecimiento de las capacidades
de los gobiernos locales para ejecutar las politicas,
competencias y funciones en el proceso de
descentralizacién.

Concluida esta etapa, se constituye la Autoridad Nacional de
Descentralizacion.

3. Tercera etapa. Cumplidas las adecuaciones
determinadas en el diagnéstico, el municipio sera
acreditado por la  Autoridad Nacional de
Descentralizacibon para el traslado de las

que iniciar con la asignaciéon del 4% del presupuesto del

Estado de la Ley 66 del 29 de octubre de 2015.
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competencias delegadas y compartidas
municipios respectivos.

€n sus

4. Cuarta etapa. El traslado de

transferencia de recursos.

competencia y

5. Quinta etapa. La creacién del sistema de diagnostico,
evaluacién y monitoreo del proceso.

6. Sexta etapa. La evaluacién y ajuste del proceso.

7. Séptima etapa. La consolidacién del proceso de
descentralizacion.

Las etapas establecidas en el presente Capitulo seran materia de
reglamentacién de la presente Ley.

El proceso de traslado de competencias debera contar con el
acompanamiento por parte de la entidad delegante al municipio.

112-D (Ley | Articulo 112-D. Solo podra destinarse un maximo de 10% a gastos | Articulo 112-D. Solo podra destinarse un maximo de 10% a
66) de funcionamiento del municipio, pero en los municipios | gastos de funcionamiento del municipio, pero en los
semiurbanos y rurales, que asi lo requieran, podra destinarse | municipios semiurbanos y rurales, que asi lo requieran,
hasta un méaximo de 25% del monto finalmente asignado en | podra destinarse hasta un maximo de 25% del monto
concepto del impuesto de inmuebles que sera destinado para | finalmente asignado en concepto del 4% del presupuesto
gastos de administracién y contrataciéon de personal técnico. El | General que sera destinado para gastos de administracién y
uso de los gastos de funcionamiento de cada municipio debera | contratacién de personal técnico. El uso de los gastos de
autorizarse mediante acuerdo municipal. funcionamiento de cada municipio deberda autorizarse
mediante acuerdo municipal.
112-E (Ley | Articulo 112-E. Se podran destinar recursos procedentes del | Articulo 112-E. Se podran destinar recursos procedentes del
66) impuesto de inmuebles, a las dreas y asuntos siguientes: 4% del presupuesto general, a las 4areas y asuntos
1. Educacién y salud siguientes:
a. Mantenimiento y mejoras de centros educativos. | 1. Educacién y salud
b. Mantenimiento y mejoras de puestos y subcentros a. Mantenimiento y mejoras de centros educativos.
2. Deporte y recreacién b. Mantenimiento y mejoras de puestos y subcentros de
a. Construccion y mantenimiento de | 2. Deporte y recreacién
infraestructuras  deportivas, recreativas y a. Construccion y mantenimiento de
parques. infraestructuras deportivas, recreativas y
b. Transporte y movilidad. parques.
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c. Construccién y reparacion de aceras.

d. Mantenimiento de caminos rurales y mejoras en
la sefalizacion vial.

Servicio publico domiciliario

a. Acueductos rurales.

b. Alumbrado publico rural.
c. Recoleccién de basura.

d. Reciclaje.

e. Canalizacidn.

f.

Dragados de servidumbres pluviales.

Infraestructuras para la seguridad ciudadana

a. Acondicionamiento de las infraestructuras para
las personas con discapacidad y las personas de
la tercera edad.

Servicios sociales

a. Construccién y mantenimiento de los Centros de
Orientacién Infantil y Familiar (COIF).

b. Infraestructura y apoyo para la mitigacién dg
riesgos y desastres naturales.

c. Construccion de centros de servicios sociales, comg
los comedores municipales y comunales, entrg
otros.

d. Construccién y/o adecuacién de infraestructurs

para la efectiva participacién de grupos de 1l
sociedad civil, en las instalaciones de las juntag

comunales.
Turismo y cultura
a. Infraestructura para el turismo local y paisajismo
b. Construccién y mantenimiento de infraestructuras

culturales, artisticas y religiosas.
Desarrollo econémico social
Equipamiento urbano.
Mejoras a la infraestructura publica.
Embarcaderos fluviales o lacustres.
Construccién y mejoras de mercados municipales.
Infraestructuras para microempresas municipales
Apoyo al sector agropecuario.

e e T

e

NS

mo oo o

Transporte y movilidad.
Construccién y reparacion de aceras.
Mantenimiento de caminos rurales y mejoras en
la sefializacién vial.

Servicio publico domiciliario
Acueductos rurales.
Alumbrado publico rural.
Recoleccién de basura.
Reciclaje.
Canalizacién.
Dragados de servidumbres pluviales.

Infraestructuras para la seguridad ciudadana
Acondicionamiento de las infraestructuras para
las personas con discapacidad y las personas de
la tercera edad.

Servicios sociales
Construccién y mantenimiento de los Centros de
Orientacién Infantil y Familiar (COIF).
Infraestructura y apoyo para la mitigacién dg
riesgos y desastres naturales.
Construccién de centros de servicios sociales
como los comedores municipales y comunales
centros de atencion para el adulto mayor
departamento de bienestar animal, entre otros.
Construccién y/o adecuaciéon de infraestructurg
para la efectiva participacién de grupos de lg
sociedad civil, en las instalaciones de las juntag
comunales.

Turismo y cultura
Infraestructura para el turismo local y paisajism

Construccion y mantenimiento de
infraestructuras  culturales, artisticas
religiosas.

Desarrollo econémico social

Equipamiento urbano.

Mejoras a la infraestructura publica.
Embarcaderos fluviales o lacustres.

Construccién y mejoras de mercados municipales.
Infraestructuras para microempresas municipales.
Apoyo al sector agropecuario.
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112-G (Ley | Articulo 112-G. Los fondos municipales provenientes del | Articulo 112-G. Los fondos municipales provenientes del 4%
66) impuesto de inmuebles se distribuiran entre los representantes y | del presupuesto general que se distribuirdn entre los
alcaldes con base en los criterios siguientes: representantes y alcaldes con base en los siguientes
1. Los municipios identificaran las obras y proyectos que | criterios:
seran financiados con los aportes de la transferencia del 1. Los municipios identificaran las obras y proyectos
impuesto de inmuebles y estaran comprendidos en el Plan que seran financiados con los aportes del 4% del
Anual de Obras e Inversiones, aprobado mediante presupuesto general que se distribuiran de acuerdo
acuerdo municipal con el voto de las tres cuartas partes a las necesidades prioritarias de cada distrito y
(3/4) de los miembros del Concejo Municipal y siguiendo comarcal aseguriandose que se ejecuten obras y
el mismo procedimiento para la aprobacién del proyectos en todos los corregimientos de
presupuesto municipal. conformidad con el Plan aprobado por el respectivo
El Plan Anual de Obras e Inversiones sera consejo, tomando en cuenta las necesidades de las
presentado por el alcalde y contendra las necesidades comunidades con la participacién de estas y con base
prioritarias de cada distrito y comarca, asegurandose que en estas necesidades ejecutaran las obras y
se ejecuten obras y proyectos en todos los corregimientos proyectos respectivos aprobados por el Consejo
de conformidad con el Plan aprobado por el respectivo Municipal.
concejo. 2. La utilizacién de los fondos provenientes del 4% del
2. Los alcaldes y representantes de corregimiento presupuesto general por parte de 105 alcaldes y
identificaran las necesidades de las comunidades con la representantes de corregimiento se haran toando en
participaciéon de estas y con base en estas necesidades cuenta la poblacién (demografia), indicadores de
ejecutaran las obras y proyectos respectivos. pobreza (indice de desarrollo humano), y eficiencia
3. La utilizacién de los fondos provenientes del impuesto de en la asignacion del 4% del presupuesto general.
inmuebles por parte de los alcaldes y los representantes
de corregimiento se hara tomando en cuenta criterios de
poblacién y extensién territorial.
4. En caso de que en alguno de los corregimientos no se haya
desarrollado algiin proyecto u obra, tendra prioridad el
financiamiento de este para su ejecucién en el proximo
periodo fiscal.
81 (Ley 66) | Articulo 81. El articulo 11 de la Ley 84 de 2012 queda asi: El articulo 11 de la Ley 84 de 2012, queda asi:

Articulo 11 (transitorio). Los proyectos adjudicados, su ejecucién,
administracién, supervisién, bienes, personal y partidas
presupuestarias de inversiéon del Programa Nacional para el
Desarrollo Local (PRONADEL), que no hayan concluido, pasaran
a formar parte de la Secretaria Nacional de Descentralizacion.
En el Programa de Desarrollo Comunitario (PRODEC), se
mantendran los saldos en el fideicomiso hasta el momento en que
se haya de desembolsar el pago de los proyectos ejecutados
correspondientes a los afios 2012 y anteriores no ejecutados.

Articulo 11 Los proyectos adjudicados, su ejecucidn,
administracién, supervisién, bienes, personal y partidas
presupuestarias de inversién del Programa Nacional para el
Desarrollo Local (PRONADEL), pasaran a formar parte del
presupuesto de los Municipios que se distribuiran
equitativamente entre los Alcaldes y Representantes de
Corregimiento para sus procesos de autogestion.

Los saldos del Programa de Desarrollo Comunitario
(PRODEC), Programa de Obras Comunitarias (POC),
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Los saldos del Programa de Obras Comunitarias (POC),
Programa de Inversién Local (PROINLO), Programa de
Desarrollo Comunitario (PRODEC), Programa Nacional para el
Desarrollo Local (PRONADEL) ya sean financieros o
presupuestarios se transferirdn a la Secretaria Nacional de
Descentralizacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas garantizara
Unicamente la ejecucién, administracién, supervision, bienes y el
pago de los proyectos existentes adjudicados al 31 de diciembre
de 2014 del Programa de Desarrollo Municipal (PRODEM). La
partida de funcionamiento hasta la vigencia 2015 del
PRONADEL pasara a la Direccién de Planificacién Regional del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Programa de Inversién Local (PROINLO), Programa de
Desarrollo Comunitario (PRODEC), Programa Nacional de
Desarrollo Local (PRONADEL) ya sean financieros o
presupuestarios se transferiran a todos los Municipios del
pais, los cuales seran garantizados por el Ministerio de
Economia y Finanzas en cuanto a la ejecucidn,
administracién, supervisiéon, bienes y el pago de los
proyectos existentes adjudicados al Programa de Desarrollo
Municipal.




