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El camino hacia la
nueva normalidad.

Pareciera que por las noticias que circulan la batalla contra el
SAR-COV-2 durara mas del tiempo previsto en materia sanitaria,
es decir debemos seguir manteniendo medidas de prevencion
para evitar la contaminacion, las medidas de mitigaciéon para
evitar muertes y secuelas y deberemos ampliar nuestras medidas
de seguridad sanitaria en el mediano y largo plazo. Todas estas
medidas requeriran de planear, disefiar, crear, gestionar
métodos y acciones que deberan ser complementadas con
recursos de todo tipo en especial humanos y financieros, asi
como gestion y evaluacion.

Todo esto requiere una institucionalidad mas eficiente vy eficaz,
requerira un nuevo tipo de interrelacionamiento institucional y
una nueva forma de distribucion de los recursos de capital. La
construccion de la nueva normalidad debe responder a la
experiencia en la gestion de la atencién y en la efectividad de la
misma. La presente observacion de hechos acaecidos durante la
pandemia nos plantea la necesidad de reenfocar, replantear y
repensar el rol del gobierno local panamefio.

La experiencia acumulada arroja mucha informaciéon y practicas
efectivas, asi como identificacion de falencias. La conclusion
inicial indica la necesidad de revisar la ley de descentralizacion
para corregir inicialmente deformaciones estructurales de la
gestion de descentralizacion propiamente dicha e iniciar un
proceso gradual de la misma, una revision de los recursos
asignados y de las competencias asignadas y una adaptacion a
las nuevas necesidades de la nueva normalidad.

En el tapete estd la reforma de la administracion publica, un
cambio de gestion que implica un transito de lo vertical a lo
horizontal fundamentado en un proceso gradual creciente de
participaciéon ciudadana en todo el proceso de gestidon
institucional. La nueva normalidad que implica accionar para
superar la crisis y restablecer una nueva ruta en base a los
impactos causados y las correcciones para superarla y superar la
acumulacién. Cerrar viejas y nuevas brechas y avanzar hacia la
eliminacién de las fronteras del desarrollo que impiden la
prosperidad de los ciudadanos.

POR: JORGE RICARDO PANAY

DIRECTOR EJECUTIVO
AMUPA
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Reunidn de Junta

Directiva AMUPA

Recientemente se realizd la reunion de Junta Directiva de la AMUPA la cual se
llevd a cabo de manera presencial y por Zoom considerando las medidas de
bioseguridad que debemos guardar.

En esta jornada de trabajo se discutieron y consensuaron temas de interés
nacional encaminadas al beneficio de los Gobiernos Locales, buscando una
mejor estrategia para una real autonomia politica, financiera y administrativa
para nuestras Municipalidades.

Diego Rodrigu...
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La Agenda Municipal y las
relaciones institucionales

Por: Marinelda Varela Quiros
Gerencia de Relaciones Institucionales

Toda asociacion, organizacion o colectivo necesita una agenda institucional fundamentada
en su identidad, su vision y sus prioridades para relacionarse con entes afines a su mision,
en una dinamica observante de la ética, el respeto y la distribucion equilibrada de poder y
responsabilidades.

Desde la perspectiva municipal, los esfuerzos que se realizan en articulacién con otras
fuerzas publicas o privadas parte de 1a certeza de que las iniciativas locales son una via de
solucion, una respuesta programatica y estratégica con impacto nacional y que hoy mas
que nunca se necesita para recuperarnos de las consecuencias econémicas y sociales de la
pandemia, a partir de las potencialidades de las comunidades, de los corregimientos, de los
distritos y de las regiones tradicionalmente excluidas.

La voceria de la agenda municipal se enfrenta al predominio de pensamientos
estructurados desde el centralismo, por lo que hay que estar conscientes de que “se nada
contra corriente”. Esto obliga a un trabajo sistematico, tanto personal de parte de las
autoridades locales, como de 1a membresia de AMUPA, ADALPA y CONARE para alimentar
la argumentacion colectiva con ideas bien fundamentadas y posicionamientos capaces de
generar sinergias hacia la obtencion de resultados.

Una agenda municipal sirve de filtro para decidir con qué actores podemos hacer alianzasy
con cuales tendriamos que posponer un itinerario de acciones y prioridades porque pueden
significar desvios o distraccion de los propositos que la agenda aspira lograr a corto,
mediano o largo plazo.

Pueden servir como preguntas generadoras para un analisis previo a tomar decisiones con
respecto a realizar acciones en conjunto con actores o colectivos publicos o privados las
siguientes:

* (Qué aspectos de fondo y de forma pueden ser negociables y cuales no?

* ¢(La inversion de tiempo y de recursos se centra la agenda municipal o se desvia hacia
otros intereses?

e (Los actores con quienes se da la relacion coinciden en 1a vision que impulsa el quehacer
de la organizacion y reconocen el lugar que corresponde a los gobiernos locales en el
disenio y funcionamiento estatal?

* (Estan claras las reglas del juego para compartir poder, visibilidad institucional y
responsabilidades a 1a hora de realizar actividades conjuntas?

La agenda municipal es un instrumento que facilita identificar prioridades y racionalizar
tiempo, dinero y energias, tanto en la programacion interna, como en la dinamica de
relacionamiento institucional.
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Taller sobre el Reglamento
de Edificacion Sostenible

Por: Anyury Juarez
Gerencia de Formacion y Capacitacion

En dias pasados se realizo el Taller sobre el Reglamento de Edificacion Sostenible (RES),
organizado por la Asociacion de Municipios de Panama en alianza con la Secretaria
Nacional de Energia.

La actividad tuvo como objetivo presentar al personal técnico de ingenieria municipal el
papel que les corresponde al momento de aprobar el informe de desempefio energético y
orientar a los disenadores sobre los nuevos requisitos para someter los planos a la
aprobacion del municipio.

Durante la sesién técnica la Dra. Guadalupe Gonzalez, Directora de Electricidad de la
Secretaria Nacional de Energia, indic6 que se desarrollaran otros esfuerzos para la
comprension de las nuevas disposiciones en los municipios.

Ademas, participaron como facilitadores el Ing. Julio Roviy el Dr. Dorindo Cardenas, ambos
por parte de la Red de Formadores del Reglamento de Edificacion Sostenible, quienes
explicaron las fases a cumplirse en el procedimiento de aprobacion en los municipios y los
roles que deben desempenarse en el proceso.

Por parte de AMUPA, el Lic. Jorge Solis de la Gerencia de Desarrollo Local y Sostenibilidad
y la Leda. Anyury Juarez de la Gerencia de Formacion y Capacitacion, areas responsables
de gestionar y desarrollar iniciativas para fortalecer las competencias e implementacion de
los nuevos requisitos en los municipios del pais.

"
T ARQUITECTURA @

Jarge Solis [ AM. ARCUITECTURA.

Melisza Irlands

AMUPA TE INFORMA - ACTUALIDAD MUNICIPAL PAGINA 5




AMUPA TE INFORMA A MARZO 31 2021
SNEES

ASOCIAGION D€ 1

Conversatorio sobre el Codigo
de Etica y sus procedimientos.

Por: Anyury Juarez
Gerencla de Formacion y Capacitacion

La Asociacién de Municipios de Panama realizé el Conversatorio sobre el Cédigo de Etica,
sus procedimientos para la elaboracién en los municipios. La actividad estuvo dirigida a los
asesores legales municipales de las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro.

El evento se organizo con el objetivo de explicar los aspectos normativos y procedimientos
para la aprobacion de los cddigos de ética en los municipios. De esta manera, AMUPA
contribuye con informacién valiosa para agilizar los procesos de diseio de los codigos en
los municipios y que se adopten instrumentos propios para una mejor gestion municipal.

Por parte de AMUPA, participaron Ivan Rojas, Coordinador de la Sede de AMUPA en

Chiriqui; Maria Valerin, Asesora Legal de AMUPA sede Chiriqui; Rodrigo Mejia, especialista
en temas municipales y Anyury Juarez de 1a Gerencia de Formacion y Capacitacion.

R

% POLANDO ACOSTA MEL EAH LORENZD

A

& Amonecabelers Castrelln

L n - -
=
Conversatorio El Codigo de Etica. sus procediml., ~ Eal Ch
wzentar shors

AMUPA TE INFORMA - ACTUALIDAD MUNICIPAL PAGINA 6




AMUPA TE INFORMA A MARZO 31 2021
AMUPA

ASOCIAGICN DE MAICIS 0€ PANANA

Taller sobre el Programa Administradores
Energéticos

Por: An Juarez
Gerencia de Formacion y Capacitacion

En el marco del mes de la energia la Asociacion de Municipios de Panama y la Secretaria Nacional de
Energia, realizaron el Taller sobre el Programa Administradores Energéticos con el objetivo presentar a los
técnicos municipales las caracteristicas del mismo como proponente para medida de eficiencia energética.

Durante la actividad se explicaron los detalles del programa y se describieron las herramientas para la
preparacion de un plan de gestion de eficiencia energética. Senal6 las ventajas de implementar el plan en
los municipios, en el sentido de hacer uso racional y eficiente de la energia.

Por parte de la Secretaria Nacional de Energia participaron la Dra. Guadalupe Gonzalez, Directora de
Electricidad; Ing. Didi Lay y el Dr. Yovani Barria, encargados del Programa de Administradores Enerf;éticos.
Por AMUPA, estuvieron presentes el Lic. Jorge Solis, Gerente de Desarrollo Local y Sostenibilidad y 1a Leda.
Anyury Juarez de la Gerencia de Formacién y Capacitacion.

* o
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Sesion de Instalacion del Consejo Nacional
para la Salud sin Tabaco

Por: Ilka Gutiérrez

Dando seguimiento y como ente articulador de participacion social en materia de prevencion y control del
tabaco, la, Asociacion de Municipios de Panama particip6 de 1a Sesion de Instalacion del Consejo Nacional
para la Salud sin Tabaco donde Ilka Gutiérrez, Coordinadora de Panama Oeste, aporto el interés de seguir
fortaleciendo a las autoridades locales en esta area para beneficio de los ciudadanos.
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REGIONAL AMUPA
HERRERA - LOS SANTOS

Coordinador - Ivan De Ledn

La Regional de AMUPA Herrera y Los Santos
realizo esta semana una jornada de trabajo sobre
la creacion y actualizacion de los reglamentos
internos de las Juntas Comunales y Juntas de
Desarrollo Local de Las Minas Cabecera, Chepo,
Leones, Quebrada el Ciprian, Quebrada el
Rosario, EI Chumical y el Toro, donde participaron
Sus Representantes en conjunto con sus equipos
de trabajo, también participé el Alcalde del
Distrito de las Minas Rigoberto Diaz, ademas
aprovechamos para orientarlos sobre las
Modificaciones de la ley de Contrataciones
Publicas, las Auditorfas Sociales e informar sobre
los estatutos actuales de los anteproyectos de ley
que buscan beneficiar a las municipalidades.

AMUPA TE INFORMA -

ACTUALIDAD MUNICIPAL

Recientemente se realizdO una presentacion
sobre los fondos de Impuesto de Bien e
Inmuebles (IBI), el Programa de Inversion de
Obras Publicas y Servicios Municipales
(PIOPSM), haciendo un balance de los
mismos, con la finalidad de buscar el
mecanismo para agilizar los procesos de los
diferentes proyectos en ejecucion.

Adicionalmente se expusieron aspectos sobre
el reglamento interno, nuevas reformas de la
ley de Contrataciones Publicas, la importancia
de contar con su propio codigo de ética
municipal, sobre las auditorfas sociales y la
Ley 205 que modifica articulos de la Ley 37 de
2009 sobre descentralizacion.
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Se realizd6 una visita a los alcaldes de los
municipios de la provincia de Herrera por parte
del personal de la ANTAI en conjunto con AMUPA
para invitarles a la capacitacion sobre Auditorias
Sociales y Datos Abiertos con la participacion de
la sociedad civil.

Por parte de ANTAI el Licenciado Enrique
Rodriguez, auditor de la oficina regional y por
AMUPA ltzel Vergara, Asistente Técnica

REGIONAL AMUPA
CHIRIQU! - BOCAS DEL TORO

Coordinador - lvan Rojas

La Regional de Chiriqui y Bocas del Toro en
conjunto con el Lic. Rodrigo Mejia realizd una
visita a los municipios de San Lorenzo y San Félix
donde conversaron con el Lic. Eliécer Olmos vy el
Alcalde Dr. Raul Valdés y su Vicealcaldesa a fin de
continuar con el monitoreo  sobre el
desenvolvimiento y las actuaciones de los Jueces
de Paz en cumplimiento con la ley 16 del 2016
que rige sus funciones y la normativa de Justicia
Comunitaria y algunas tematicas de proyectos con
remanentes.
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El Lic. Rodrigo Mejia continda con las visitas a los
municipios de Tolé y Remedios con la finalidad de
entrevistar a sus autoridades locales y Asesores
Legales sobre el tema de los Jueces de Paz vy
presupuesto de remanentes que desean ser
utilizados para sus proyectos y obras de interés
social. En Remedios nos reunimos con la alcaldesa y
miembro de la Junta Directiva de AMUPA Vielka
Gélvez y su asesor legal Lic. Alvarez y con el asesor
legal del Municipio de Tolé el Lic. Antonio Caballero.
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La alcaldia de Alanje realizd su Sesion de
Concejo en donde MIDES Chiriqui presento
su Programa de Alfabetizaciéon que de la
mano con las Juntas Comunales se llevara a
cabo en las comunidades del Distrito.

Este programa se viene realizando en todo
el pais y busca ayudar a toda la poblacion
de diferentes edades, que no tuvieron las
facilidades de asistir a la escuela.

@O REDMINOTE 9
OO PEDRO AVILES 14

La Alcaldesa del Municipio de Changuinola
Yesica Romero junto a su equipo técnico,
presidid la reunion de rendicion de cuentas
de los presupuestos ejecutados durante el
afio 2020 vy realizé una consulta ciudadana
con los presidentes de las Juntas de
Desarrollo Local de distintos corregimientos
para llevar a cabo el proyecto que incluye
compra de terreno y remodelacion del
mercado publico de Guabito.
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REGIONAL AMUPA

COMARCAL

Por: Yosselin Jiménez

Capacitacion sobre Modificacion del Texto Unico
de la Ley 22 (439) de Contrataciones Publicas y la
Cotizacién en linea.

Con el objetivo primordial de contribuir y apoyar al
fortalecimiento de las Juntas Comunales, se coordind
con la Autoridad Nacional de Descentralizacion y la
Direccién General de Contrataciones Publicas una
capacitacion sobre la modificacion del texto Unico de
la  Ley 22, la exposicion fue presentada por la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

La capacitacion fue dirigida especificamente a la
Unidad de Compra y buscaba orientar a los
funcionarios sobre la Plataforma de “Panama
Compra"y la herramienta «Cotizaciones en Linea»

Esta capacitacion se realizd de manera consecutiva
los dfas 9, 10 y 11 de marzo y participaron las Juntas
Comunales del Distrito de Mirono6, Besiko y Nole
Duima, en el segundo dia se atendié a Mund y Nurum
en la oficina de AMUPA sede Comarca.

El tercer dia se realizd en el Palacio Municipal de
Chiriqui Grande donde se atendié a Kusapin,
Kankintd, Jirondai y Santa Catalina.
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REGIONAL AMUPA

VERAGUAS - NURUM

Coordinador Sabal Serrano

Dando seguimiento a las acciones
previamente realizadas con el Municipio
de Santa Fe en la provincia de Veraguas,
se logré junto a funcionarios de la
municipalidad brindar asesoramiento
directo sobre temas del Codigo de Etica
Municipal y recopilacion de informacion
basica sobre el manejo de los desechos
solidos rurales para estructurar posibles
proyectos relacionados con dicha

actividad que desarrolla la institucion
municipal.

Trabajamos por el
rtalecimiento

municipal y el

_»  avancede la

.~ descentrdalizacién.
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Con el firme propdsito de promover a nivel de
autoridades locales el proyecto Red Innovacion
Social Tecno Productiva para las provincias
centrales, se logré exponer ante los
honorables representantes y el alcalde del
Distrito de Ola en la Provincia de Coclé, los
motivos y la esencia primordial del proyecto en
su afan de ser una herramienta con contenido
tecnologico para activar la conectividad vy
coadyuvar esfuerzos para cumplir con los
objetivos del Plan Colmena que lidera el
gobierno nacional.

Las gerencias regionales de AMUPA en Azuero,
Coclé y Veraguas trabajan de la mano con el
Dr. José Alfredo Guerrero Sosa, gestor del
proyecto, el cual tiene el beneplacito de la
asociacion

g g —
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PAGINA T1




AMUPA TE INFORMA A MARZO 15 2021
'AMUPA

ASOCIAGICN DE MAICIS 0€ PANANA

Anivgr_sluri._p

Convocatoria y Beca para e
Especializacion en Pensamiento - , ., \'=
Estratéglco Urbano de CIDEU.

GERENCIA DE ATENCION AL AGREMIADO, LOGISTICA Y !
ASUNTOS INTERNACIONALES
Por: Betsy Martin Gerente

Con base en la alianza que FLACMA sostiene con el Centro Iberoamericano de Desarrollo
Estratégico Urbano, nos complace extender la invitacion para participar en el Programa de
Especializacion en Pensamiento Estratégico Urbano que organiza el propio CIDEU y que
esta dirigido principalmente a responsables de planificar y gestionar la estrategia urbana
en gobiernos locales, asi como a profesionales del ambito privado o el tercer sector.
Mediante el método e-learning, los participantes profundizaran también en los impactos
de la pandemia en la vida urbana y en la importancia de la estrategia para adaptarse,
aprender y hacer frente a los nuevos desafios de las ciudades. La especializacion tendra
duracion de 6 meses, con fecha de inicio el 10 de mayo y con inscripciones abiertas hasta
el 15 de abril (con cupo limitado); el costo para el publico general es de 2,500€ y los socios
de FLACMA que no sean parte de una ciudad socia de CIDEU recibiran una beca de 500%,
por lo que pagarian un total de 2,000%€.

El programa inicia con una sesion virtual
CALENDAR'O 2021 de introduccion 'y presentacion de
docentes y participantes, en el que
también se introduce en el uso de las
herramientas del aula virtual. Ademas, se
10 MAYO - 16 MAYO dan las pautas para realizar la capsula
formativa “Introduccion al pensamiento
estratégico urbano”, un recorrido que
introduce una primera aproximacion a los
16 AGOSTO - 26 SEPTIEMBRE conceptos claves del pensamiento
estratégico urbano.

10 de mayo

17 MAYD - 27 JUNID

28 JUNID - 08 AGOSTO

27 SEPTIEMBRE - 14 NOVIEMERE

La Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA), los exhorta a que se inscriban
completando el formulario en el siguiente link https://www.cideu.org/programa-peu/ Enviar
la documentacion requerida a campus@cideu.org
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Independencia de
‘um» Panama de Espafia
1821 - 2021

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD \
— GOBIERNO NACIONAL —

NO A LA

O VENTA ILICITA
DE VACUNAS

& Constituye un riesgo a la salud por ser de
dudosa procedencia la venta de la vacuna
contra la COVID-19 a través de paginas de
internet, redes sociales, via telefdnica,
farmacias, hospitales y puntos de venta.
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- BICENTENARIO
MINISTERIO o -f;:-\ Y Independencia de

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD “ ‘wme Panama de Espanfia
— GOBIERNO NACIONAL — 1821 - 2021

CEIPFFIS

FALSIFICADO-ILICITO-SUBESTANDAR

NO
SE VENDE

En Panamé, la VACUNACION
ACTUALMENTE ES
GRATIS

Reporta a las autoridades de salud
si alguien te ofrece pagar por ella.

DENUNCIAR AL:
512-9163
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